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《基础数据库应用服务规范 第4部分：自然资源
和空间地理》（征求意见稿）编制说明

一、目的意义

1. 发展现状

2021 年，为了规范公共数据管理，保障公共数据安全，推

进数字化发展，加快建设数字政府，提升政府治理能力和公共服

务水平，根据《中华人民共和国数据安全法》等法律、法规，结

合本省实际，制定了《江苏省公共数据管理办法》。办法第十八

条规定：公共数据运行管理机构应当会同有关主管部门建设和管

理本级自然人、法人、电子证照、社会信用、自然资源和空间地

理等基础数据库，根据实际需要推进各领域主题数据库、专题数

据库建设。2025 年，为了加强数据资源管理，保护数据权益，

保障数据安全，促进数据依法有序流通和应用，推动数据要素赋

能新质生产力发展，加快建设数实融合强省，《江苏省数据条例》

正式印发，对公共数据供给、管理和开发利用做出明确要求。据

此，省大数据管理中心建设了自然资源和空间地理基础数据库，

自然资源和空间地理基础数据库涵盖基础地理信息、地名地址、

行业空间数据等多源异构数据，广泛应用于生态环境保护、城市

治理、应急指挥、交通出行等领域。

2. 必要性

（1）落实国家和省级政策部署的需要。《中华人民共和国
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数据安全法》《江苏省公共数据管理办法》等法律法规对公共数

据管理提出了明确要求。《江苏省"十四五"数字政府建设规划》

将基础数据库建设列为重点任务。制定本标准是贯彻落实国家和

省级关于数字政府建设、数据要素市场化配置等战略部署的具体

举措。

（2）解决当前自然资源和空间地理基础数据库应用服务突

出问题的需要。当前，我省自然资源和空间地理基础数据应用服

务存在以下突出问题：一是数据标准不统一，各部门数据格式、

坐标系统、分类体系不一致，数据融合困难；二是服务流程不规

范，数据申请、审核、使用缺乏统一标准，服务效率有待提升；

三是安全管理不到位，空间地理数据涉及国家安全，部分敏感数

据的使用管理缺乏明确规范；四是省市协同不紧密，省级与设区

市之间数据汇聚、回流机制尚不健全。

3. 可行性

一是政策法规基础坚实，《数据安全法》《江苏省公共数据

管理办法》及 DB32/T 4608 系列等已有标准提供了上位法依据和

技术参考；二是实践基础扎实，江苏省大数据管理中心、江苏省

基础地理信息中心等单位在空间地理数据汇聚治理方面积累了

丰富经验；三是技术条件成熟，江苏省“苏政源”平台已具备全

生命周期数据管理能力。

4. 预期经济社会效益

本标准发布实施后，预期将产生以下经济社会效益：一是提
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升数据共享效率，通过统一服务流程和标准，减少部门间沟通协

调成本，提高空间地理数据获取的便捷性和时效性；二是保障数

据安全合规，通过明确合规管理要求和安全技术规范，有效防范

空间地理数据泄露、滥用等风险；三是促进数据价值释放，通过

规范数据产品服务，推动空间地理数据在城市治理、生态保护等

领域的深度应用；四是推动省市一体化建设，通过建立省市协同

机制，实现全省空间地理数据的逻辑统一和高效流通。

二、任务来源

本标准由 2025 年 11月江苏省市场监督管理局发布的《省市

场监管局关于下达 2025 年度江苏省地方标准制修订计划的通知》

（苏市监标〔2025〕185 号）批准立项，承担单位为江苏省大数

据管理中心、镇江市数据局、江苏省基础地理信息中心、南京市

城市数字治理中心。

三、编制过程

本标准的编制过程主要包括标成立工作组、标准前期调研、

标准草案起草、征求意见、标准审查等，目前正处于征求意见阶

段，具体工作内容如下：

第一阶段：成立工作组

2025 年 11月，项目任务下达后，江苏省大数据管理中心、

镇江市数据局、江苏省基础地理信息中心、南京市城市数字治理

中心成立了标准起草工作组，召开了标准研制启动会，制定了相

应的工作方案和计划。
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第二阶段：前期预研

2025 年 12 月-2026 年 4 月，省大数据管理中心组织开展了

本次标准的调研工作，以提高标准的先进性、科学性、实用性和

全面性。在此阶段，重点围绕自然资源和空间地理库的建设、管

理和应用开展了相关文献、国家和省级政策、兄弟省市实践以及

有关法律法规的系统梳理与分析，形成了自然资源和空间地理库

应用服务规范的框架。

第三阶段：标准起草

2025 年 4 月-2025 年 6 月，在前期研究基础上，工作组按照

《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》

（GB/T 1.1-2020）的要求起草标准。

在标准起草期间，工作组定期召开工作例会，就标准草案的

架构、主要条目内容以及标准规范性等方面进行研讨，并多次修

改，最终形成内部评审稿。

第四阶段：标准意见征集

2026 年 7 月 3 日，江苏省大数据管理中心邀请 5 位专家召

开专题研讨会，与会专家提出意见 27 条，采纳 27条，未采纳 0

条。标注起草工作组根据专家意见，修改形成征求意见稿。

2026 年 7 月 20 日，江苏省大数据管理中心以发函定点征求

意见的方式进行征求意见工作，向 65 家省级部门和 13 个设区市

数据主管部门征求意见。共收到 20条反馈意见，采纳 16 条，部

分采纳 3 条，未采纳 1 条。意见汇总处理情况详见《江苏省地方
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标准<基础数据库应用服务规范 第 4 部分：自然资源和空间地

理>征求意见汇总处理表》。标准起草工作组根据反馈意见，修

改形成标准送审稿。

四、主要内容

编制单位通过实地调研、专家研讨和文件查阅等方式，结合

自然资源和空间地理基础数据库应用服务实践，确定了标准的主

要内容。

（1）第 1 章规定了标准的适用范围。

本文件规定了自然资源和空间地理库应用服务的业务架构、

数据资源、服务方式和流程、合规管理、数据异议处理等业务内

容与要求。

本文件适用于自然资源和空间地理库应用服务管理。

（2）第 2 章规范性引用文件，给出了本标准引用的标准规

范。

（2）第 3 章对本标准中出现的重要术语给出了准确的定义

和引用。给出了公共数据运行管理机构、数据提供部门、数据需

求部门、公共数据平台、自然资源和空间地理基础数据库、空间

地理基础数据等 6 个术语的定义和英文对应词。

（3）第 4 章基本原则，明确了共建共用、省市协同、最小

必要、安全可控 4 项基本原则。

（4）第 5 章业务架构明确数据汇聚、数据治理、数据共享、

数据回流等业务架构。
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（5）第 6 章数据资源明确了数据汇聚汇聚、数据融合治理、

数据开发、数据治理管理等要求。

（6）第 7 章服务方式和流程明确了服务类型、服务发布、

服务申请、服务审核等要求。

（7）第 8 章合规管理，明确了服务使用合规要求、合规监

测、合规管理等要求。

（8）第 9 章数据异议处理明确了使用过程中数据异议的处

理流程和方式。

（9）参考文献给出了标准规范起草过程参考的 10 项参考

文献。

五、技术指标确定的依据

为确保综合人口数据应用服务规范的适用性，特查阅大量资

料，并针对标准中的核心内容进行了验证。

（1）自然资源和空间地理数据分类

为保证自然资源和空间地理数据分类的科学性与适用性，参

照了参照参照 DB32/T 310030《公共数据分类分级指南》。

（2）自然资源和空间地理数据分级

为保证自然资源和空间地理数据分级的科学性与适用性，参

照了参照参照 DB32/T 310030《公共数据分类分级指南》。

（3）服务审核流程

服务审核流程是自然资源和空间地理数据应用服务的核心

环节，既要保证数据的安全，又要便利数据需求部门的申请使用，
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编制单位遵照《中华人民共和国个人信息保护法》《政务数据共

享条例》《江苏省数据条例》《江苏省公共数据管理办法》等法

律法规的要求，根据公共数据运行管理机构、数据来源机构的职

责分工，确定了服务审核流程。

（4）自然资源和空间地理数据使用要求

编制单位根据《中华人民共和国个数据安全法》《江苏省数

据条例》DB32/T 4608.2 公共数据管理规范 第2部分：数据共

享交换等文件，明确了自然资源和空间地理数据使用的要求。

六、重大分歧意见的处理过程和依据

无。

七、与相关法律法规和其他标准的关系

（一）在标准体系中的定位

本标准是 DB32/T 5352《基础数据库应用服务规范》第 4 部

分，与第 1 部分综合人口、第 2 部分综合法人、第 3 部分电子证

照共同构成完整标准体系，聚焦自然资源和空间地理领域，结合

空间数据特殊性制定针对性规范。

（二）与相关标准的协调关系

本标准遵循《中华人民共和国数据安全法》《江苏省数据条

例》《江苏省公共数据管理办法》等上位法，引用GB/T 36344、

GB/T 39786等国家标准，与DB32/T 4608系列、DB32/T 310030、

DB32/T 5056等地方标准协调配套，保持协调一致。
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八、实施推广建议

（一）标准宣贯

本标准起草阶段，聚焦自然资源和空间地理库的建设、管理

与应用核心议题，会同省自然资源部门，汇聚省、市两级公共数

据运行管理机构、数据提供部门、数据需求部门，以及第三方运

维服务商、研究咨询机构的专家力量共同参与。这一多方协作模

式，有效保障了标准质量，为其在全省范围内的顺利落地与推广

应用奠定了坚实基础。

本文件发布实施后建议由江苏省大数据管理中心牵头开展

标准的宣贯工作，通过集中培训与宣贯会议、印制标准宣传材料

等方式开展。本文件可作为公共数据运行管理机构、数据提供部

门、数据需求部门等使用自然资源和空间地理库应用服务的重要

依据。此外，在本标准实施后，应及时跟踪本标准实施情况，记

录标准在实际应用中的具体效果，对于实用性不强、适用性差的

条款及时收集反馈信息，以便及时进行修订完善。

九、起草单位和起草人员信息及分工

本标准起草单位为江苏省大数据管理中心、镇江市数据局、

江苏省基础地理信息中心、南京市城市数字治理中心。

起草人员信息及分工：
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起草单位 起草人 职称/职务 分工

江苏省大数据

管理中心

杨 波 主任 工作统筹

李 萍 党委委员、副主任 标准审核

吴善鹏 处长/正高级工程师 人员协调、标准审核

花凌锋 工程师

标准调研、整体框架

设计、整体内容编制、

初审

刘 瑛 副处长/正高级工程师
工作组织协调、标准

审核

朱小燕 高级工程师 标准编制

刘 超 正高级工程师 标准编制

杨 坤 工程师 标准编制

庄光光 工程师 标准编制

魏从静 工程师 标准编制

吴炳璋 工程师 标准编制

魏 瑞 工程师 标准调研、文字核对

仝玉超 工程师 标准调研、文字核对

刘 伟 工程师 标准调研、文字核对

镇江市数据局
苏 甫 处长 工作组织协调

汤 捷 工程师 标准编制

江苏省基础地

理信息中心

张 浩 部门主任/高级工程师 标准审核

杨 峰 工程师 标准编制

南京市城市数

字治理中心

赵伟伟 副处长 标准审核

王贵 工程师 标准编制
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